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Geacht College,

Met de brief van 6 juli 2017, door de Commissie Doelmatigheid Hoger Onderwijs
(hierna: CDHO) ontvangen op 18 juli 2017, hebt u mij het voornemen voorgelegd
om het Associate degree-programma Small Business and Retail Management
tevens als bekostigd programma (voltijd) te verzorgen in Roosendaal. De
opleiding is voorgesteld in het Croho onderdeel Economie en de studielast is door
u bepaald op 120 studiepunten.

Advies CDHO

De CDHO heeft mij bij brief van 14 september 2017, kenmerk 2017/73, negatief
geadviseerd over uw aanvraag. Dit advies, dat integraal deel uitmaakt van dit
besluit, treft u hierbij aan.

Besluit

Gelet op het bovengenoemd advies van de CDHO, het bepaalde in de Wet op het
hoger onderwijs en wetenschappelijk onderzoek (hierna: WHW) en in de
Beleidsregel doelmatigheid hoger onderwijs 2014 (hierna: Beleidsregel), heb ik
besloten niet in te stemmen met uw voornemen om het Associate degree-
programma Small Business and Retail Management tevens als bekostigd
programma (voltijd) te verzorgen in Roosendaal.

Beoordelingskader

De wettelijke grondslag voor mijn besluitvorming is gelegen in artikel 7.17 van de

WHW. Voorts is de Beleidsregel leidraad geweest voor mijn afwegingen.

Motivering

Overeenkomstig het advies van de CDHO concludeer ik dat uw aanvraag niet
voldoet aan het vereiste van artikel 15, eerste lid, onder a en b, van de
Beleidsregel. Voor de nadere motivering verwijs ik u naar het advies van de
CDHO.
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Een belanghebbende kan tegen
dit besluit binnen zes weken na
de dag waarop het besluit hem
is toegezonden schriftelijk
bezwaar maken. De
belanghebbende dient daartoe
een bezwaarschrift in bij de
minister van OCW, onder
vermelding van "Bezwaar", ter
attentie van DUO, Postbus 606,
2700 ML in Zoetermeer. Meer
informatie over het maken van
bezwaar vindt u op
www.bezwaarschriftenocw.nl
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Een afschrift van deze brief is verzonden aan de CDHO, de NVAO, DUO- Onze referentie
Groningen, de Inspectie van het Onderwijs en de VH. 1257431

De minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap,
Namens,

udiefinanciering,
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Geachte mevrouw Bussemaker,

Op 18 juli 2017 heeft de Commissie Doeimatigheid Hoger Onderwijs (CDHO) het
voornemen ontvangen van Avans Hogeschool om de hbo Ad Small Business and
Retail Management tevans als bekostigde opleiding te verzorgen te Roosendaal
{brief van 11 juli 2017 met kenmerk 17B8001107). De aanvraag was voorzien van
alle voor de beoordeling van de aanvraag benodigde gegevens en is door de
commissie in behandeling genomen. Op 17 augustus heeft de CDHO omwille van
de zorgvuldige besluitvorming een nieuwe beslistermijn gesteld.

Advies Commissie Doelmatigheid Hoger Onderwijs

Gelet op het hierna volgende adviseert de commissie u om negatief te besluiten op
het verzoek van Avans Hogeschool om de hbo Ad Small Business and Retail
Management tevens als bekostigde opleiding te Roosendaal te verzorgen.

Beoordelingskader

De wetielijke grondslag voor dit advies is gelegen in artikel 7.17 van de Wet op
het Heger onderwijs en Wetenschappelijk onderzoek (\WHW). Voorts heeft de
Beleidsregel doelmatigheid hoger onderwijs van 3 juli 2014, verder te noemean de
Beleidsregel, voor de commissie als leidraad gediend. Het becordelingskader treft
u in de bijlage bij dit advies aan.

Omschrijving van de aanvraag

Aanvrager wil de hbo Ad Small Business and Retail Managemaent (SBRM) cok in
Roosendaal aanbieden. Hat gaat om een Nederlandstalige hbo Ad in het Croho
onderdeel Econornie. De opleiding omvat 120 EC en wordt in voltijdvorm
aangeboden. De opleiding is toegankalijk voor studenten met een mbo-4, havo of
vwo diploma, zonder specifieke inhoudelijke eisen. Aanvrager wil deze studenten
opleiden tot startende zelfstandige ondernemers in het MKB in een dynamische
markiomgeving, off- en online.

Aanvrager doet een tberoep op criteria a en b in art. 15 1id 1 van de Beleidsregel
Motivering

De aanvraag voldoat naar mening van de commissie niet aan criteria a en b in art.
15 tid 1 van de Beleidsregel
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sagina 2 van 8 Beocordeling criterium art. 15 Jid 1 sub a Beleidsrege! (behoefte)
Aanvrager stelt dat de Ad SBRM aansluit op een arbeidsmarktbehoefte in

combinatie met een maatschaopelijke behoefte

Tear onderbouwing van de maatschappelijke behoefte verwijst aanvrager naar

Het rapport Differantiéren in drievoud van de Commissie Vearman uit 2010, de
Strategische Agenda 2015-2025 van het departement van OCW. de strategische
visie 2025 van de Vereniging Hogescholen "Wendbaar en weerbaar’ en het rapport
‘Klaar voor de groei? Monitor uitral Assaociate degrees’ van SEO uit 2015, Het
belang van verzelfstandiging van de Ad werd al door de Commissie Veerman
benadrukt. Dit rapport is inmiddels gedateerd, maar de aanbevelingen zijn
overgenomen in de Strategische Agenda van OCW. De voorgenomen Ad SBRM
draagt bij aan het verwezenlijken van het baleid met betrekking tot opscholing van
mbo'ars en de vormgeving van flexibel en vraaggericht onderwijs De commissie
concludeert ap grond van de Strategische Agenda van OCW dat de Ad' SBRM
aansluit op een maatschappelijke behoefte.

Ter onderbouwing van de arbeidsmarktbenoefle verwijst aanvrager naar ROA's
Haalbaarheidsstudie Regionale Ad-colleges (RAC’s) Oost-Brabant en Zuidwest uit
2018, ROA's rapport 'De arbeidsmarkt naar opleiding en beroep tot 2020, de
Monitor uitrol Associate degree van SEQ, het ECABO onderzoek 'De behaoefte aan
Ad-opleidingen in het ECABO domein’ uit 2014, ECABO's 'Perspectief op werken
en leren in de economisch-administratieve, ICT- en veiligheidsberoepen 2014-
2018 uit 2014, ECABQO Regioshests en een aantal adhesiebetuigingen van
werkveldpartijen. De commissie heeft daarnaast ROA's
arbeidsmarktinformatiesysteem AIS geraadpleegd.

Aanvrager heeft aangegeven dat afgestudeerden van de Ad SBRM als zelfstandig
ondernemer in het MKB, online en offline, aan het werk gaan. In ROA's database
AlS zijn de opleidingen tot zelfstandig ondernemer, filiaalhouder en manager MKB
geclassificzerd als ‘'mbo 4 detailhandel’ en ‘hbo marketing en commerciéle
economie’. De arbeidsmarktperspectieven voor beide categorieén worden door
ROA getypeerd als ‘slecht’. Er is volgens ROA sprake van een gemiddelde
uitbreidingsvraag, een lage tot zeer lage vervangingsvraag en een gemiddelde
instroom van schoolverlaters, Dat leidt tot de conclusie dat er de komende jaren
weinig tot zeer weinig baanopeningen zullen zijn voor deze mensen.
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Aanvrager poogt dit negatieve beeld te nuanceren door te beargumenteren dat
sprake is van een upgradingstendens. Uit de Haalbaarheidsstudie van ROA (p. 15}
en de Monitor Asscciate degres van SEQ (p. 77 blijkt dat functies die voorheen
door mbo'ers werden vervuld complexer worden en hogere eisen stellen aan de
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oagina 3van 5 Competenties van medewerkers, maar dat sen hbo bacheloropleiding vaak niet
nodig is. Een Ad kan daar een oplossing voor bieden docrdat mbo'ers in een
relatief kort traject 2en hogear werk- denkniveau kunnen verwerven Hetzelfde
beeld komt naar voren in ECABO's ‘Perspectief op werken en leren in de
economisch-administratieve, ICT- en veilligheidsberoepen 2014-2018" uit 2014. In
dit rapport wordt de upgradingstendens die ROA en SEO signaleren bevestigd en
wordt beschreven dat de arbeidsmarkiperspectieven gunstiger worden naarmate
het opleidingsniveau hoger is (p. 17). Uit deze bronnen komt echter geen
spacifieke behcefte aan zeifstandig ondernemers op Ad niveau naar voren.

Aanvrager stelt dat uit de Regiosheets van ECABO blijkt dat het
arbeidsmarktparspectief voor afgestudeerden van de Ad SBRM zowel in de regio
Zeeland als de ragio West-Brabant goed tof ruim voldoende is. In deze sheets is
echter geen informatie opgenomen over de arbeidsmarkiperspectieven voor
Ad’ers, de informatie is beperkt tot functies in het mbo. Zeifstandig ondernemers,
filimalhouders, managers detailhandel e.d komen in de sheets niet voor. De
commissie heeft deze bron dan ook niet betrokkan bij de weging.

Tenslotte wordt een bercep gedaan op een overzicht van adhesiebetuigingen ter
ondersteuning van het initiatief van Avans. Uit het overzicht blijkt dat slechis 3
verklaringen specifiek betrakking hebben op een commerciéle Ad. De overige
verklaringen hebben betrekking op andere Ad’s of zijn generiek van aard.
Bovendien blijkt uit de verklaringen niet dat bedrijven daadwerkelijk voornemens
zijn een bepaald aantal afgestudeerden van deze opleiding in loondienst te willen
nemen. Op grond van het bovenstaande constateert de commissie dat aanvrager
niet heeft aangetoond dat er vanuit de arbeidsmarkt bezien behoefte is aan Ad'ers
SBRM.

De commissie concludeert dat de aanvraag aansluit op een maatschappelijke
behoefte. Aanvrager heeft het bestaan van sen arbeidsmarkibehoefte niet
aangetoond. De aanvraag voldoet niet aan criterium a in art. 15 van de
Beleidsregel.

Beoordeling criterium art. 15 lid 1 sub b Beleidsregel (ruimte)

Aanvrager stelt dat de aanvraag voldost aan het zwaariepunt 'Associate Degrees'
Zij verwijst hiervoor naar de brief van het CvB d.d. 15-6-2012 (kenmerk (CvB-12-
5331} aan de Siaatssacretaris van OCW. In deze brief worden echter door Avans
de volgende zwaartepunten gencemd: "Gezondheid en Welzijn, Kunst en
vormgeving, Ondermemen, Duurzame Innovatie en Veiligheid.” De Ad SBRM sluit
aan op het zwaartepunt Ondernemen. Aangezien de opleiding aansiuit op een
zwaartepunt in de prestatieafspraken wordt aangenomen dat de aanvraag voldoet
aan criterium ¢, tenzij naar het cordeel van de Minister reeds voldoende
opleidingen in de vraag kunnen voorzien

Vanaf 18 juli 2017 is op de site van de CDHO kennis gegeven van het voornemen
van Avans Hogeschool om de hbo Ad SBRM in Roosendaal aan te bieden.
Hiermae is aan de instelingen voor hoger onderwiis de megelijkheid gegeven om
hun zienswijzen op dit voornemen kanbaar te makan. Er zijn geen zienswijzan
ingediend,

Aanvrager hasft sen overzicht geleverd van de instroom in verwante bekostigde
opleidingen. De instroom in verwante onbekostigde opleidingen is niat bekend. De
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nagina 4 van 8 COmmissie heeft bij de beoordeling van de aanvraag dan ook geen rekening
kunnen houden met de belangen van deze opleidingen. De instroom in het
verwante bekastigde onderwijsaanbod schommelde de afgelopen jaren tussen 425
an 565 studenten. De Ad SBRM van Saxion heeft overigens een doorstart

gemaakt

"op(eiding insteliing 2010713 |2011/12{2012/13 [ 7013/14 | 2014/15 '2015/301652016/201?‘
Ad 5BRM Avans Hogeschool 75 72 103 5S4 74 36 92
Ad 58RM Fontys Hogescholen 9 51 33 76) 62 48 89
Ad SBRM Saxion Hogeschool 58 73 81 101 17, 4 6
Ad SBRM Standen Hogeschoo!l 151 155] 147 145 122 112 104]
Ad SERM Christelijke Hogeschool Windesheim 0 0 4] 0] 4 27 58
Ad Ondernemen Hogeschool Rotterdam 0 58 128 192 180 169 193
earstejaars instroom {toteal 284 425 517 563 455 446 519

Aanvrager heeft een prognose gemaakt van de instroom op de locatie van de
nevenvestiging op grond van de uitstroom van mbo-4 afgestudeerden in de regio
Roosendaal bij haar samenwerkingspartners ROC West-Brabant, ROC Tilburg en
Scalda. De potentiéle instroom tedraagt 338 studenten per jaar. Aangezien er ook
andere verwante Ad opleidingen ziin en de Ad nog relatief onbekend is verwacht
aanvrager een feitelijke instroom van 40 studenten in 2018, oplopend tot 85
studenten in 2022. De commissie acht deze prognose realistisch, mede gelet op
de instroom in bestaande verwante Ad's.

Bij criterium a is gecaonstateerd dat aanvrager het bestaan van een arbeidsmarkt
voor afgestudeerden van de Ad SBRM niet heeft aangetoond. Als de instroom in
de bestaande opleidingen en de verwachte instroom in de voorgenomen Ad SBRM
wordt afgezet tegen de arbeidsmarktbehoefte, blijkt dat er vanuit de landelijke
arbeidsmarkt bezien geen ruimte is om deze opleiding binnen het bekostigde
domein vorm te geven.

Aanvrager heeft een beschrijving geleverd van de inbedding van de Ad SBRM in
de bestaande kennisinfrastructuur. Avans beschikt over de vereiste ervaring in hei
economisch domein met de diverse bedrijfskundige opieidingen die zij verzorgt.
Avans en Hogeschool Zeeland hebben een samenwerkingsovereenkomst/
gemeenschappelijke regeling opgesteid ten behoeve van het verzorgen van
onderwijs binnen een regionaal Ad-College Zuidwest Nederland te Roosendaal.
Hiertoe is een Stichting Associate degrees Academie Avans —~ HZ opgericht. De
hogescholen zijn samen met ROC Scaida en ROC West-Brabant initiatiefnemer
van de regionale Ad Academie. De Ad Academie is opgenomen in de
uitvoeringsagenda van het Regionaal Platform Arbeidsmarktbeieid (rpA). In het rpA
West-Brabant werken 19 gemeenten (18 West-Brabantse gemeenten en het
Zeeuwse Thaolen), onderwijs, bednifsleven, UWY, SBB, Werk en Vakmanschap,
REWIN, werkgevers- en werknemersorganisaties samen aan het ontwikkelen van
regionaal arbeidsmarkibeleid. De aanbieders hebben gekozen voor een sigen
gebouw, een eigen positionering en een breed aanbod van Ad opleidingen.
Vastiging van de opleiding in Roosendaal heeft geen negatief effect op de
landelijke spreiding van het onderwijsaanbod.

De commissie concludeert, vanwege het feit dat de arbeidsmarktbehoefte niet is
aangetoond, dat er geen ruimie in het landelijk aanbod bestaat om de opleiding
tevens in Roosendaal e realiseren. De aanvraag voldoet niet aan criterium b in art.
15 van de Beleidsregel.
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pagina 5 van 5 Gelet op het vorenstaande adviseart de Commissie Doelmatigheid Hoger
Onderwis u om negatief te besluiten op het voorliggende verzoek.

drs P MM Rullmann
voorzitter
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pagina 5 van 6 Bijlage: beoordelingskader macrodoelmatigheid nevenvestiging

De wetieiijke grondslag vaoor dit advies is gelegen in artikel 7 17 van de Wet op het
Hoger onderwijs en Wetenschappelijk onderzoek (NHW). Aan de hand van de
criteria genoemd in artikel 15 eerste lid in de Beleidsregel doelmatigheid hoger
onderwijs van 3 juli 2014 worden voornemens tot het vestigen van (een deel van)
een opleding in een andere gemeeante beocordeeld op doelmatigheid.

De nevenvesligingsplaats van sen opleiding kan alleen doelmatig worden geacht
indien heat voornemen voldoet aan de criteria in art. 151id 1 sub a en art. 15 lid 1
sub b.

Volgens criterium a heeft het instellingsbestuur aangetoond dat er behosfte
bestaat aan de nieuwe opleiding, zijnde overwegend een arbeidsmarktbenoefte,
dan wel een overwegend maatschappelijke behoefte in combinatie met een
arbeidsmarktbehoefte, dan wel een overwegend wetenschappelijke behoefte in
combinatie met gen arbeidsmarktbehcefte.

Volgens criterium b dient het instellingsbestuur aan te tonen dat er in het landelijk
onderwijsaanbod ruimte Is voor de opleiding. Indien de voorgenomen opleiding
aansluit op zwaartepunten die de instelling heeft vastgelegd in de
prastatieafspraken’, wordt aangenomen dat is voldaan aan criterium ¢, tenzij naar
het cordeel van de Minister reeds voldoende opleidingen in de behoefte kunnen
voorzien.

Yin de pascrikkingen tol twekanning van de prestatiebeakostiging heeft de Minister geen uitsprakan
gedaan over de dosimatighaid van am‘mueas in het voorste! aangekondigde nieuwe opladingen of
vastigingsolaatsan
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